
Â îáñóæäåíèè ïåðñïåêòèâ ïðîâîç-
ãëàøåíèÿ Óêðàèíîé âíåáëîêîâîãî ñòà-
òóñà ïðèíèìàëè ó÷àñòèå òàêæå ïîñëû
ðÿäà çàðóáåæíûõ ñòðàí. È õîòÿ ôîð-
ìàò ìåðîïðèÿòèÿ íå ïðåäïîëàãàë ïðè-
íÿòèÿ êàêèõ-ëèáî îôèöèàëüíûõ äî-
êóìåíòîâ èëè ðåçîëþöèé, ïðåäñòàâè-
òåëÿì èíîñòðàííûõ ïîñîëüñòâ áûëè
äîñòàòî÷íî ÷åòêî ïðåäñòàâëåíû íàìå-
ðåíèÿ âëàñòè çàêîíîäàòåëüíî çàêðå-
ïèòü âíåáëîêîâûé ñòàòóñ Óêðàèíû.

Äåïóòàò Âåðõîâíîé Ðàäû, çàìïðåä-
ñåäàòåëÿ ïàðëàìåíòñêîãî êîìèòåòà ïî
èíîñòðàííûì äåëàì Ëåîíèä Êîæàðà
(ôðàêöèÿ Ïàðòèè ðåãèîíîâ) ñîîáùèë,
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâèòåëüñòâî
ãîòîâèò çàêîíîïðîåêò îá îñíîâàõ âíóò-
ðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè, çàêðåï-
ëÿþùèé âíåáëîêîâûé ñòàòóñ Óêðà-
èíû. Êîàëèöèÿ, ïî ñëîâàì äåïóòàòà, ãî-
òîâà âñêîðå ïðèíÿòü çàêîíîïðîåêò. Òà-
êèì îáðàçîì, íàøà ñòðàíà áóäåò íà
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïðîâîçãëàøå-
íà âíåáëîêîâûì ãîñóäàðñòâîì.

«Ñåãîäíÿ ïðàâèòåëüñòâî è Ìèíèñ-
òåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë ðàáîòàþò íàä
ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíàìè, ïðåæäå
âñåãî ýòî êàñàåòñÿ çàêîíà îá îñíîâàõ
âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêè. ß àá-
ñîëþòíî óâåðåí, ÷òî ýòè çàêîíîïðîåê-
òû ñêîðî áóäóò ïåðåäàíû â ïàðëàìåíò
è áóäåò ðåàëèçîâàíà â ýòîé ÷àñòè ïðåä-
âûáîðíàÿ ïëàòôîðìà ïðåçèäåíòà», —
çàÿâèë Êîæàðà.

Íàïîìíèì, â ìàðòå ïðåçèäåíò Âèê-
òîð ßíóêîâè÷ ïîðó÷èë ìèíèñòðó èíî-
ñòðàííûõ äåë Êîíñòàíòèíó Ãðèùåíêî
ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ ê çàêîíî-
ïðîåêòó î ïðèíöèïàõ âíóòðåííåé è
âíåøíåé ïîëèòèêè. Çàêîíîäàòåëüíîå
çàêðåïëåíèå âíåáëîêîâîãî ñòàòóñà áû-
ëî îäíèì èç ïóíêòîâ ïðåäâûáîðíîé
ïðîãðàììû ïðåçèäåíòà ßíóêîâè÷à.
«Î÷åâèäíî, ñòðàòåãèÿ óñêîðåííîãî îá-
ðåòåíèÿ ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ ÿâëÿåòñÿ
íåýôôåêòèâíîé, òàê êàê Óêðàèíà äå-
ôàêòî âíåáëîêîâîå ãîñóäàðñòâî, — çà-
ÿâèë 25 ìàðòà ñàì ßíóêîâè÷. — Íàì
íóæíî âûðàáîòàòü ñîáñòâåííóþ «óêðà-
èíñêóþ èíèöèàòèâó» îòíîñèòåëüíî
ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé àðõèòåêòóðû áåç-
îïàñíîñòè â Åâðîïå. Ðå÷ü èäåò î íî-
âîé èäåå áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå, êî-

òîðàÿ îðèåíòèðîâàíà íà íîâûå âûçî-
âû è ïðåäóñìàòðèâàåò ó÷àñòèå íå òîëü-
êî ñòðàí ÅÑ, íî è áëèæàéøèõ ñîñå-
äåé è ïàðòíåðîâ ÅÑ.Â ÷àñòíîñòè, Óêðà-
èíû, Ðîññèè, Áåëàðóñè, Ìîëäîâû».

Ëåîíèä Êîæàðà â õîäå êîíôåðåíöèè
çàìåòèë, ÷òî äëÿ íàøåé ñòðàíû íàè-
áîëåå öåëåñîîáðàçíî çàêðåïèòü çà ñî-
áîé èìåííî âíåáëîêîâûé ñòàòóñ, à íå
íåéòðàëèòåò. «Óêðàèíà áóäåò ñëåäîâàòü
èíòåãðàöèÿì êàê íà Âîñòîêå, òàê è íà
Çàïàäå, ýòî îäíîçíà÷íî. Ïîýòîìó î
êëàññè÷åñêîì íåéòðàëüíîì ñòàòóñå íå
ìîæåò áûòü ðå÷è. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
âíåáëîêîâîñòü — ýòî êàê ðàç òî ñîñòîÿ-
íèå, êîòîðîå Óêðàèíà ìîæåò äîñòè÷ü»,
— ñ÷èòàåò îí. Ïîñëå òîãî êàê íàøà
ñòðàíà ïðîâîçãëàñèò òàêîé ñòàòóñ è çà-
êðåïèò åãî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâ-
íå, îòíîøåíèÿ Óêðàèíû ñî ñòðàíàìè-
ñîñåäÿìè ñòàíóò, ïî ìíåíèþ Êîæàðû,
áîëåå îïðåäåëåííûìè è ïðîäóêòèâíè-
ìè — íàøà ñòðàíà ïåðåñòàíåò áûòü
ðàçìåííîé ìîíåòîé â ãåîïîëèòè÷åñêîì
ïðîòèâîñòîÿíèè êðóïíåéøèõ äåðæàâ
ìèðà.

Ìîäåëüíîå ãîñóäàðñòâî
Äèðåêòîð Íàöèîíàëüíîãî èíñòèòó-

òà ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Àí-
äðåé Åðìîëàåâ â ñâîþ î÷åðåäü îòìåòèë,
÷òî â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå êàê «âíå-
áëîêîâûé», òàê è «íåéòðàëüíûé» ñòà-

òóñ íà ñàìîì äåëå ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷-
íî äèñêóññèîííûìè îïðåäåëåíèÿìè.
Íå êàæäàÿ ñòðàíà, ïîæåëàâøàÿ ñòàòü
íåéòðàëüíîé, ìîæåò áûòü ïðèçíàíà â
êà÷åñòâå íåéòðàëüíîé âñåìè ñóáúåêòà-
ìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Òàê, êàñà-
åìî ÍÀÒÎ, ïî ìíåíèþ Åðìîëàåâà, â
ðåçóëüòàòå îáúÿâëåíèÿ ïîëèòèêè âíå-
áëîêîâîñòè Óêðàèíà äîëæíà íàñòà-
èâàòü, ÷òîáû Àëüÿíñ ðàññìàòðèâàë åå
íå òîëüêî êàê ó÷àñòíèêà ïðîãðàìì ñî-
òðóäíè÷åñòâà, íî è äîêòðèí ðàçâèòèÿ
ñàìîãî ÍÀÒÎ. Òàêèì îáðàçîì, îáú-
ÿâèâ íîâûé ñòàòóñ, Óêðàèíå ñëåäóåò ðå-
àëèçîâûâàòü ïîëèòèêó àêòèâíîãî íå-
éòðàëèòåòà êàê íà Çàïàäå, òàê è íà
Âîñòîêå.

«Ýòî äîëæíà áûòü ïîëèòèêà èíèöè-
àòèâíàÿ, ÷òî îçíà÷àåò âëèÿíèå ãîñóäàð-
ñòâà íà âñå ìåæäóíàðîäíûå ïðîãðàì-
ìû, ñâÿçàííûå ñ ñîòðóäíè÷åñòâîì â
îáëàñòè áåçîïàñíîñòè, — ñ÷èòàåò Åð-
ìîëàåâ. — Ýòî äîëæíî ïðåäóñìàòðè-
âàòü è ïðàâî, è ó÷àñòèå Óêðàèíû â
ôîðìèðîâàíèè öåëåé, ñîçäàíèè ñèñ-
òåìû ñäåðæèâàíèé, à òàêæå ó÷àñòèå â
äèñêóññèÿõ îòíîñèòåëüíî îòðàáîòêè
äîêòðèí àëüÿíñà».

Àëåêñàíäð ×àëûé, ×ðåçâû÷àéíûé è
Ïîëíîìî÷íûé Ïîñîë Óêðàèíû, íà-
ïîìíèë, ÷òî ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Áóäà-
ïåøòñêîãî ìåìîðàíäóìà 1994 ãîäà («Î
ãàðàíòèÿõ áåçîïàñíîñòè â ñâÿçè ñ ïðè-

ñîåäèíåíèåì Óêðàèíû ê Äîãîâîðó î íå-
ðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ»),
â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî íàøà ñòðàíà äîá-
ðîâîëüíî îòêàçàëàñü îò 3-ãî ïî ðàçìå-
ðàì â ìèðå ÿäåðíîãî àðñåíàëà, ãàðàí-
òàìè áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû âûñòóïè-
ëè Ðîññèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ è
ÑØÀ. Òàêèì îáðàçîì, Óêðàèíà ñòàëà
ïåðâûì «ìîäåëüíûì ãîñóäàðñòâîì» è
ïî ñóòè îäíèì èç ëèäåðîâ ïðîöåññà íå-
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Íà íûíåøíåì ýòàïå, ïî ìíåíèþ
×àëîãî, âëàñòÿì ñëåäîâàëî âîñïîëüçî-
âàòüñÿ ýòèì ñòàòóñîì è ïîñëå íåäàâ-
íåãî âàøèíãòîíñêîãî ñàììèòà èíèöè-
èðîâàòü ìåæäóíàðîäíóþ êîíôåðåí-
öèþ â Êèåâå. Ïîìèìî ïðèíÿòèÿ íî-
âîãî çàêîíà îá îñíîâàõ âíóòðåííåé è
âíåøíåé ïîëèòèêè, Óêðàèíà ìîãëà çà-
êðåïèòü çà ñîáîé áîëåå øèðîêèå ãà-
ðàíòèè áåçîïàñíîñòè. «Ôîðìàòû íàøå-
ãî íåéòðàëüíîãî ñòàòóñà, ÿ ìîãó ëè÷-
íî çàâåðèòü, ñðåäè çàïàäíûõ äèïëîìà-
òîâ íà íåôîðìàëüíîì óðîâíå îáñóæ-
äàþòñÿ óæå äîñòàòî÷íî äàâíî, — ïðè-
çíàåòñÿ ×àëûé, — è òåïåðü ñèòóàöèÿ
òàêîâà, ÷òî ÿ ìîãó òî÷íî ñêàçàòü: ÷å-
ðåç 10 ëåò ñòàòü ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ ó íàñ
áóäåò åùå ìåíüøå øàíñîâ, ÷åì äàæå
ñåãîäíÿ».

Çàìäèðåêòîðà äåïàðòàìåíòà îáùååâ-
ðîïåéñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÌÈÄ Ðîñ-
ñèè Èâàí Ñîëòàíîâñêèé â ñâîþ î÷åðåäü

îõàðàêòåðèçîâàë íûíåøíèå ïðîöåññû
â ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêå êàê ýòàï
«âòîðîé âîëíû ðàçðÿäêè». ×åìó ñâè-
äåòåëüñòâîì ÿâëÿåòñÿ íåäàâíåå ïîäïè-
ñàíèå ìåæäó Ìîñêâîé è Âàøèíãòîíîì
äîãîâîðà ÑÍÂ-2, à òàêæå èòîãè ÿäåð-
íîãî ñàììèòà â Âàøèíãòîíå.

Ðåøåíèå ßíóêîâè÷à îáúÿâèòü íå-
éòðàëüíûé ñòàòóñ Óêðàèíû, ïî ñëîâàì
ðîññèéñêîãî äèïëîìàòà, áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ñáëèæåíèþ íå òîëüêî Óêðà-
èíû è ÐÔ, íî è îáåèõ ñòðàí ñ îñòàëü-
íîé Åâðîïîé. «Îäíîçíà÷íàÿ îðèåíòà-
öèÿ Óêðàèíû íà îäèí èç âîåííûõ áëî-
êîâ äî ñèõ ïîð ñêîâûâàëà âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêèå èíèöèàòèâû Êèåâà è, êî-
íå÷íî, âðåäèëà ðîññèéñêî-óêðàèíñêèì
îòíîøåíèÿì», — ñ÷èòàåò äèïëîìàò.

Ñî âðåìåí íà÷àëà ïåðåãîâîðîâ ìåæ-
äó ÑÑÑÐ è ÑØÀ îá îãðàíè÷åíèè ñòðà-
òåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé
è ñîçäàíèÿ ÎÁÑÅ â Õåëüñèíêè áûë çà-
êðåïëåí êëþ÷åâîé ïðèíöèï ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé: ãîñóäàðñòâà íå
äîëæíû íàðàùèâàòü ñâîþ áåçîïàñ-
íîñòü â óùåðá áåçîïàñíîñòè äðóãèõ
ñòðàí. Â òî æå âðåìÿ ïîïûòêè ÑØÀ
ñîçäàòü òðåòèé ïîçèöèîííûé ðàéîí
ÏÐÎ â Åâðîïå, ïðîâàë Äîãîâîðà îá
îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ â Åâðî-
ïå (ÄÎÂÑÅ) äà è âåñü ïðîöåññ ðàñøè-
ðåíèÿ ÍÀÒÎ íà âîñòîê ïîñëå «õîëîä-
íîé âîéíû» ïðÿìî ïðîòèâîðå÷èò ýòî-
ìó ïðèíöèïó.

Ïî ñëîâàì ðîññèéñêîãî äèïëîìàòà,
íàìåðåíèå ßíóêîâè÷à âîñïðèíèìàþò
â Ìîñêâå êàê ïîääåðæêó ïðåäëîæåíèé
Äìèòðèÿ Ìåäâåäåâà î ïîäïèñàíèè íî-
âîãî ïàêåòà ñîãëàøåíèé îá îáùååâðî-
ïåéñêîé áåçîïàñíîñòè «îò Âàíêóâåðà
äî Âëàäèâîñòîêà».

Íàïîìíèì, èíèöèàòèâà ÐÔ ïî ñî-
çäàíèþ «äîãîâîðà î åâðîïåéñêîé áåç-
îïàñíîñòè» ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî âñå ãî-
ñóäàðñòâà, âõîäÿùèå â ÎÁÑÅ (ÑØÀ,
Êàíàäà, åâðîïåéñêèå ñòðàíû è ñðåä-
íåàçèàòñêèå ðåñïóáëèêè), äîëæíû óñ-

òàíîâèòü îáÿçàòåëüíûå äëÿ âñåõ ïðèí-
öèïû: â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è êîí-
òðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè, îáÿçàòåëüíûå
ê èñïîëíåíèþ ïðàâèëà óðåãóëèðîâàíèÿ
êîíôëèêòîâ è, íàêîíåö, ìåõàíèçìû,
ïî êîòîðûì ïàðòíåðû ìîãëè áû ñî-
âìåñòíî ðåàãèðîâàòü íà óãðîçû òåððî-
ðèçìà, ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàñ-
ñîâîãî ïîðàæåíèÿ è îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòè. Ïðåäëîæåíèå î çàêëþ-
÷åíèè ïîäîáíîãî äîãîâîðà âïåðâûå
îçâó÷èë ïðåçèäåíò ÐÔ Ìåäâåäåâ â Áåð-
ëèíå ëåòîì 2008 ãîäà.

Ðåàëüíûå óãðîçû
«Íèçêàÿ ïîääåðæêà èäåè âñòóïëåíèÿ

â ÍÀÒÎ ñðåäè íàñåëåíèÿ Óêðàèíû
ñòàëà îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ïðî-
âàëà êóðñà åâðîàòëàíòè÷åñêîé èíòåã-
ðàöèè, — îòìå÷àåò ðóêîâîäèòåëü îòäå-
ëà àíàëèçà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèé ïîëèòè÷åñêîãî äåïàðòàìåíòà ÌÈÄ
Óêðàèíû Ìàðèíà Ìèõàéëåíêî. — Ðå-
àëüíîñòü ïðîäîëæàëà ñóùåñòâîâàòü, äà-
æå åñëè ìû ïåðåñòàâàëè âåðèòü â ýòó
ðåàëüíîñòü».

Ïî ñëîâàì ïðåäñòàâèòåëÿ óêðàèí-
ñêîãî ÌÈÄà, ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ —
ýòî íå òîëüêî ñòðàíà, ñ êîòîðîé Óêðà-
èíà èìååò ìíîæåñòâî òåñíûõ ñâÿçåé
è äàâíèå ñòðàòåãè÷åñêèå âçàèìîîòíî-
øåíèÿ. «Ðîññèÿ — ýòî ýëåìåíò îáåñ-
ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñàìîé Óêðà-
èíû», — îòìå÷àåò Ìèõàéëåíêî. Îáú-
ÿâëåíèå âíåáëîêîâîãî ñòàòóñà äëÿ íà-
øåé ñòðàíû, ïî ñëîâàì äèïëîìàòà,
ñòàíåò ëèøü ôèêñàöèåé ñòàòóñà, â êî-
òîðîì Óêðàèíà ïðåáûâàåò ñî âðåìåí
ïðîâîçãëàøåíèÿ ñâîåé íåçàâèñèìî-
ñòè. Íî â óñëîâèÿõ íûíåøíåãî «äåôè-
öèòà äîâåðèÿ â Åâðîïå», óáåæäåíà Ìà-
ðèíà Ìèõàéëåíêî, íàøåé ñòðàíå ñëå-
äóåò äîáèâàòüñÿ þðèäè÷åñêîãî çàêðåï-
ëåíèÿ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè äëÿ
ñòðàí, êîòîðûå îòêàçàëèñü îò ÿäåðíî-
ãî îðóæèÿ.

Äèïëîìàòû è ïîëèòèêè, ó÷àñòâî-
âàâøèå â êîíôåðåíöèè, ñîøëèñü âî
ìíåíèè, ÷òî â ñòàòóñå âíåáëîêîâîé
äåðæàâû Óêðàèíà ñìîæåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü «óõîäó óñòàðåâøåãî ìûøëå-
íèÿ è ãåîïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåí-
öèè â ìèðå».

Àíàòîëèé ÎÐÅË, 
ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð 
Öåíòðà ìåæäóíàðîäíûõ 
è ñðàâíèòåëüíûõ èññëåäîâàíèé

Êîãäà Öåíòð ìåæäóíàðîäíûõ è ñðàâíè-
òåëüíûõ èññëåäîâàíèé â îêòÿáðå 2008 ã.
âïåðâûå ïîäíÿë òåìó âíåáëîêîâîñòè,
íèêòî íå õîòåë âîñïðèíèìàòü åå âñåðüåç.
Ñåãîäíÿ æå êàæäûé ýêñïåðò ãîòîâ âû-
ñêàçàòüñÿ ïî ýòîìó ïîâîäó. È â îñíîâ-
íîì ìû ñëûøèì îäíó êðèòèêó. Âñå òå,
êòî âûñòóïàë åùå ñîâñåì íåäàâíî çà
÷ëåíñòâî Óêðàèíû â ÍÀÒÎ, òåïåðü î
ÍÀÒÎ ïðåäïî÷èòàþò ìîë÷àòü, çàòî
äðóæíî êðèòèêóþò âíåáëîêîâîñòü. Â
ïåðâûõ ðÿäàõ — ÷åòûðå áûâøèõ ìèíèñ-
òðà èíîñòðàííûõ äåë ñòðàíû.

È òåì íå ìåíåå, âïåðâûå â Óêðà-
èíå ìû èìååì ïðåçèäåíòà — óáåæäåí-
íîãî, ïîñëåäîâàòåëüíîãî ñòîðîííèêà
âíåáëîêîâîñòè.

Âïåðâûå â Óêðàèíå ïðèíöèï âíå-
áëîêîâîñòè ïðîïèñàí â êîàëèöèîí-
íîì ñîãëàøåíèè ïðàâÿùèõ ïàðòèé.

Âíåáëîêîâîñòü ïîääåðæèâàåòñÿ
áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ïî
äàííûì îïðîñà Èíñòèòóòà Ãîðøåíè-
íà, 55,9% óêðàèíöåâ âûñòóïàþò çà íå-
éòðàëèòåò Óêðàèíû, ïðîòèâ — âñåãî
13,7%. È ýòî íåñìîòðÿ íà ïîòðà÷åí-
íûå çà ïîñëåäíèå ãîäû èç áþäæåòà
ñðåäñòâà è óñèëèÿ íà ïðîïàãàíäó ÷ëåí-
ñòâà â ÍÀÒÎ!

Ñ áîëüøèì ñîæàëåíèåì äîëæåí
êîíñòàòèðîâàòü: ïðîèçîøåë ãðîìàä-
íûé îòðûâ ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà
ñòðàíû îò áîëüøèíñòâà óêðàèíñêîãî
íàðîäà.

Ê òîìó æå, äëÿ îñóæäåíèÿ âíåáëî-
êîâîñòè ïðèäóìàíû ñàìûå íåâåðîÿò-
íûå íåáûëèöû. Ðàçâåí÷àíèþ íåêîòî-
ðûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ ìèôîâ õîòåë áû
ïîñâÿòèòü äàííóþ ñòàòüþ.

Ìèô ïåðâûé 
Èäåÿ âíåáëîêîâîñòè ÿêîáû óñòàðåëà

è íå îòâå÷àåò ðåàëèÿì ñåãîäíÿøíåãî
äíÿ.

Íà ñàìîì äåëå â ñåãîäíÿøíåé Åâ-
ðîïå íà 26 ñòðàí — ÷ëåíîâ ÍÀÒÎ
ïðèõîäèòñÿ 9 ñòðàí, îïðåäåëÿþùèõ
ñâîé âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êóðñ êàê
íåéòðàëèòåò èëè íåïðèñîåäèíåíèå ê
âîåííûì ñîþçàì (military non-align-
ment). Ýòî Øâåéöàðèÿ, Èðëàíäèÿ,
Àâñòðèÿ, Øâåöèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Êèïð,
Ìàëüòà, Ìîëäîâà è Ñåðáèÿ. Cþäà æå
ñëåäóåò îòíåñòè âñå ìèíè-ãîñóäàðñòâà
Åâðîïû — îò Âàòèêàíà äî Ëèõòåíø-
òåéíà, ïðè÷åì íåéòðàëèòåò èíûõ èç

íèõ, òàêèõ êàê Âàòèêàí, èìååò äîâîëü-
íî ñåðüåçíîå çíà÷åíèå â ìåæäóíàðîä-
íîé ïîëèòèêå, à òàêæå äå-ôàêòî âíå-
áëîêîâûé Àçåðáàéäæàí.

Òàêèì îáðàçîì, íåéòðàëèòåò èëè íå-
ïðèñîåäèíåíèå ê âîåííûì ñîþçàì ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé óâàæàåìóþ, äàâíþþ,
îñâÿùåííóþ âðåìåíåì èñòèííî åâðîïåé-
ñêóþ òðàäèöèþ â ñôåðå ïîëèòèêè áåç-
îïàñíîñòè.

Êðîìå òîãî, åñëè ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ
ôàêòè÷åñêè äîøëî äî ïðåäåëà è îñòà-
íîâèëîñü, òî êîëè÷åñòâî âíåáëîêîâûõ
ñòðàí ïðîäîëæàåò óâåëè÷èâàòüñÿ. Ïî-
ñëåäíåé â ýòîò «êëóá» âîøëà Ñåðáèÿ
â 2007 ã. Íè îäíà èç ñóùåñòâóþùèõ
íåéòðàëüíûõ èëè âíåáëîêîâûõ äåð-
æàâ îôèöèàëüíî íå çàÿâëÿëà î íàìå-
ðåíèè îòêàçàòüñÿ îò ñâîåãî ñòàòóñà.

Ìèô âòîðîé
Ïîíÿòèå âíåáëîêîâîñòè ÿêîáû íå

ñîäåðæèòñÿ â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå è
îòðàæàåò ðåàëèè áëîêîâîãî ïðîòèâî-
ñòîÿíèÿ ýïîõè «õîëîäíîé âîéíû».

Ìû â Óêðàèíå óïîòðåáëÿåì òåðìèí
«âíåáëîêîâîñòü» êàê âîñõîäÿùèé ê
èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîìó äîêóìåíòó,
íà êîòîðîì áàçèðóåòñÿ íàøà ãîñóäàð-
ñòâåííîñòü, — Äåêëàðàöèè î ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå. Ñåãîäíÿ ïîíÿ-
òèå âíåáëîêîâîñòè íå îçíà÷àåò âîçâðàò
ê äóõó «õîëîäíîé âîéíû», îíî îçíà-
÷àåò «íåâõîæäåíèå â âîåííûå ñîþçû»
è ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ðàçíîâèäíîñòåé
íåéòðàëèòåòà.

Ïðîòèâíèêè âíåáëîêîâîñòè äîñòà-
ëè èç ïûëè àðõèâîâ V Ãààãñêóþ êîí-
âåíöèþ 1907 ã., ïîëîæåíèÿ êîòîðîé

îïðåäåëÿþò ðÿä êëàññè÷åñêèõ ïðèíöè-
ïîâ íåéòðàëèòåòà. Îíè çàáûâàþò î
òîì, ÷òî íàðÿäó ñ ýòèì â åâðîïåéñêîé
òðàäèöèè êàæäàÿ èç âíåáëîêîâûõ ñòðàí
ñàìà îïðåäåëÿåò ïðåäåëû ñâîèõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðèìåíè-
òåëüíî ê ìåæäóíàðîäíîé ñèòóàöèè.

Íàø öåíòð ïðîàíàëèçèðîâàë ïîëî-
æåíèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ äîêòðèí
ðàçíûõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, íå
âõîäÿùèõ â ÍÀÒÎ. Íà äåëå ðàçíûå
ñòðàíû èñïîëüçóþò ñîâåðøåííî
ðàçíûå ôîðìóëèðîâêè, â ÷àñòíîñòè:

— íåâñòóïëåíèå â âîåííûå ñîþçû,
÷òî ñîîòâåòñòâóåò óêðàèíñêîìó îïðå-
äåëåíèþ âíåáëîêîâîñòè (Øâåöèÿ,
Ôèíëÿíäèÿ, Êèïð);

— ïîñòîÿííûé íåéòðàëèòåò (Àâñò-
ðèÿ, Øâåéöàðèÿ, Ìîëäîâà, Âàòèêàí);

—âîåííûé íåéòðàëèòåò (Èðëàíäèÿ,
Ñåðáèÿ);

— íåéòðàëèòåò, ïðîÿâëÿþùèéñÿ âî
âíåáëîêîâîñòè (Ìàëüòà).

Ïðè ýòîì ðÿä äåðæàâ âíîñèëè èç-
ìåíåíèÿ â ôîðìóëèðîâêè âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêîãî êóðñà â ñâÿçè ñ èçìåíå-
íèåì ìåæäóíàðîäíîé ñèòóàöèè. Íà-
ïðèìåð, ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÅÑ Ôèí-
ëÿíäèÿ îôèöèàëüíî ñìåíèëà âíåø-
íåïîëèòè÷åñêèé êóðñ ñ íåéòðàëèòåòà
íà íåïðèñîåäèíåíèå ê âîåííûì ñî-
þçàì; Êèïð è Ìàëüòà, ñîõðàíèâ âíå-
áëîêîâîñòü, âûøëè èç Äâèæåíèÿ íå-
ïðèñîåäèíåíèÿ. Àâñòðèÿ è Øâåöèÿ
ìîäèôèöèðîâàëè ïîíÿòèå íåéòðàëè-
òåòà â ñâÿçè ñ èõ ó÷àñòèåì â ñîâìåñò-
íîé ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè ÅÑ.

Òàêèì îáðàçîì, íåéòðàëèòåò è âíå-
áëîêîâîñòü ÿâëÿþòñÿ íå äîãìàìè, à æè-

âûìè ïîíÿòèÿìè, â êîòîðûå âêëàäûâà-
åòñÿ êîíêðåòíîå ñîäåðæàíèå, èñõîäÿ èç
êîíêðåòíîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé îáñòà-
íîâêè.

Ìèô òðåòèé 
Âíåáëîêîâîñòü îáÿçàòåëüíî íóæäà-

åòñÿ â ïîäêðåïëåíèè ìåæäóíàðîäíûìè
ãàðàíòèÿìè.

Íåéòðàëèòåò ëèáî âíåáëîêîâîñòü
ðÿäà ãîñóäàðñòâ äåéñòâèòåëüíî ïîä-
òâåðæäåíà ìåæäóíàðîäíûìè äîêóìåí-
òàìè (Øâåéöàðèÿ, Èðëàíäèÿ, Àâñòðèÿ,
Êèïð, Âàòèêàí). Áîëüøèíñòâî æå
ñòðàí ñàìè ôîðìóëèðóþò âíåøíåïî-

ëèòè÷åñêèé êóðñ, êîòîðûé çà ðóáåæîì
ïðèçíàåòñÿ áåç êàêèõ-ëèáî ïèñüìåí-
íûõ ìåæäóíàðîäíûõ ãàðàíòèé. Ïðè-
ìåð ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàí çäåñü äëÿ
íàñ îñîáåííî ïîó÷èòåëåí.

ß íå ÿâëÿþñü ïðîòèâíèêîì èäåè
ìåæäóíàðîäíûõ ãàðàíòèé âíåáëîêî-
âîñòè Óêðàèíû ñàìîé ïî ñåáå.

Â òî æå âðåìÿ ãëóáîêîå íåïðèÿòèå
âûçûâàåò òî, êàêèì îáðàçîì îòäåëü-
íûå íàøè ïîëèòèêè è ýêñïåðòû, åùå
â÷åðà àãèòèðîâàâøèå çà ÍÀÒÎ, ïðåä-
ñòàâëÿþò äàííóþ èäåþ. Âûñòóïàÿ ñ
íåðåàëüíûìè è íåêîíñòðóêòèâíûìè
ïðåäëîæåíèÿìè î íåîáõîäèìîñòè

ìåæäóíàðîäíûõ ãàðàíòèé ÿäåðíûõ
äåðæàâ â êîíòåêñòå Áóäàïåøòñêîãî
ìåìîðàíäóìà, îíè ïûòàþòñÿ íàãíå-
òàòü â îáùåñòâå ñòðàõ ïåðåä âîåííîé
óãðîçîé, êîòîðîé íà ñàìîì äåëå íå ñó-
ùåñòâóåò.

Ìèô ÷åòâåðòûé 
Âíåáëîêîâîñòü îçíà÷àåò ÿêîáû ïàñ-

ñèâíîñòü âî âíåøíåé ïîëèòèêå, íàõîæ-
äåíèå â íåêîòîðîé ñóìðà÷íîé «ñåðîé çî-
íå» âíå ñôåðû ïðèíÿòèÿ êëþ÷åâûõ âíåø-
íåïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Õî÷ó çàìåòèòü, ÷òî òåðìèí «ñåðàÿ çî-
íà» óïîòðåáëÿþò â îñíîâíîì òå, êòî
ïðèâûê ìûñëèòü êàòåãîðèÿìè «õîëîä-
íîé âîéíû», êàòåãîðèÿìè âîåííûõ
êàðò, ãäå «êðàñíûå» — ýòî ñâîè, à «ñè-
íèå» — ýòî ïðîòèâíèê, èëè íàîáîðîò.
Íî ìèð ãîðàçäî ìíîãîîáðàçíåå, ÷åì
ïðèìèòèâíàÿ äâóöâåòíàÿ ñõåìà. Äà è
âðåìåíà òåõ, êòî ìûñëèò êàòåãîðèÿìè
«êòî íå ñ íàìè — òîò ïðîòèâ íàñ», ïðî-
øëè.

È ïîòîìó íè îäèí ìèô î âíåáëî-
êîâîñòè íàñòîëüêî íå èçâðàùàåò ðå-
àëèè, êàê ýòîò.

Íà ñàìîì äåëå èìåííî íåáîëüøèå
íåéòðàëüíûå èëè âíåáëîêîâûå ñòðà-
íû èãðàþò â ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòè-
êå ãîðàçäî áîëåå àêòèâíóþ ðîëü, íå-
æåëè ýòî ìîæíî îæèäàòü îò ãîñóäàðñòâ
ñ ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèåé èëè
íàñåëåíèåì.

Íè îäíà ñòðàíà Åâðîïû íå ïðèíè-
ìàåò íà ñâîåé òåððèòîðèè ñòîëüêî
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, êàê íå-
éòðàëüíàÿ Øâåéöàðèÿ, çà íåé âòîðîå
ìåñòî íåèçìåííî çàíèìàåò Àâñòðèÿ.

Íåáîëüøàÿ ïÿòèìèëëèîííàÿ Ôèí-
ëÿíäèÿ ñòàëà èíèöèàòîðîì ïðîöåñ-
ñîâ, ïðèâåäøèõ ê ñîçäàíèþ ÎÁÑÅ.

Êèïð ìíîãî ëåò ïðîâîäèë íà ñâîåé
òåððèòîðèè ôîðóìû Äâèæåíèÿ íåïðè-
ñîåäèíåíèÿ.

Íåñëó÷àéíî îäèí èç òðåõ èçâåñò-
íûõ ñàììèòîâ ÑØÀ — ÑÑÑÐ ýïîõè
ïåðåñòðîéêè ïðîøåë íà íåéòðàëüíîé
Ìàëüòå.

Ìîðàëüíûé àâòîðèòåò âíåáëîêîâîé
Øâåöèè â Åâðîïå è â ìèðå òðóäíî ïå-
ðåîöåíèòü è ñåãîäíÿ.

À Èðëàíäèÿ, êàê èçâåñòíî, çàñòàâè-
ëà ñ÷èòàòüñÿ ñî ñâîèì îñîáûì ìíåíè-
åì â âîïðîñàõ íåéòðàëèòåòà âåñü Åâ-
ðîïåéñêèé Ñîþç.

Ñïèñîê ïîäîáíûõ ïðèìåðîâ ìîæ-
íî ïðîäîëæàòü.

Íåéòðàëüíûå è âíåáëîêîâûå ñòðà-
íû èãðàþò àêòèâíåéøóþ ðîëü â ìè-
ðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ âî ìíîãèõ
ðåãèîíàõ ïëàíåòû. Çäåñü ñòàòèñòèêà
êðàñíîðå÷èâà: Ôèíëÿíäèÿ ïðèíèìà-
åò ó÷àñòèå â 32 ìåæäóíàðîäíûõ ìè-
ðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ è öèâèëü-
íûõ ìèññèÿõ, âêëþ÷àÿ îïåðàöèè
ÎÎÍ, ÅÑ, ÍÀÒÎ, ìèññèè ÎÁÑÅ,
Àâñòðèÿ — â 12 îïåðàöèÿõ, Øâåöèÿ
è Èðëàíäèÿ — â 11.

ß íå áóäó ïðèâîäèòü äàííûå, íî
äîñòàòî÷íî çàéòè íà ñàéòû âîåííûõ âå-
äîìñòâ íåêîòîðûõ ñòðàí — íîâûõ ÷ëå-
íîâ ÍÀÒÎ, ÷òîáû óáåäèòüñÿ: äèàïà-
çîí ó÷àñòèÿ ýòèõ äåðæàâ â ìèðîòâîð-
÷åñêèõ îïåðàöèÿõ ñóùåñòâåííî áîëåå
îãðàíè÷åí.

> Ïîæàëóéñòà, ÷èòàéòå íà ñòð. À4
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ÔÎÐÓÌàêòóàëüíî

Î ÷åì óìàë÷èâàþò «ýêñïåðòû»?

23 àïðåëÿ

Âñåìèðíûé äåíü êíèãè è àâòîðñêîãî
ïðàâà.

Âëàäèìèðà Âëàäèìèðîâè÷à
ÌÀÉÁÎÆÅÍÊÎ — ïðåäñåäà-
òåëÿ Êèåâñêîãî îáëñîâåòà.

24 àïðåëÿ

Âëàäèìèðà Èâàíîâè÷à ÁÓÒÅÍÊÎ — ñóäüþ
Âûñøåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà Óêðà-
èíû.

26 àïðåëÿ

Âñåìèðíûé äåíü èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè.

Ìåæäóíàðîäíûé äåíü ïàìÿòè æåðòâ ðà-
äèàöèîííûõ àâàðèé è êàòàñòðîô.

Ìèõàèëà Þðüåâè÷à ÐÅÇÍÈÊÎ-
ÂÈ×À— íàðîäíîãî àðòèñòà Óêðà-
èíû, àêàäåìèêà ÀÈÓ, ãåíåðàëüíî-
ãî äèðåêòîðà — õóäîæåñòâåííîãî
ðóêîâîäèòåëÿ Íàöèîíàëüíîãî àêàäåìè÷åñêîãî
òåàòðà ðóññêîé äðàìû èì. Ëåñè Óêðàèíêè.

27 àïðåëÿ

Íèêîëàÿ Ìèõàéëîâè÷à ÒÈÌÎØÅÍÊÎ —
ïðåäñåäàòåëÿ ãîñêîìèòåòà ëåñíîãî õîçÿé-
ñòâà Óêðàèíû.

28 àïðåëÿ

Âñåìèðíûé äåíü îõðàíû òðóäà.

Âëàäèìèðà Ìèõàéëîâè÷à ËÈÒ-
ÂÈÍÀ — ïðåäñåäàòåëÿ ÂÐ Óêðà-
èíû.

29 àïðåëÿ

Ìåæäóíàðîäíûé äåíü òàíöà.

Òàìàðó Èâàíîâíó ÏÐÈÑßÆÍÞÊ — ñóäüþ
Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû.

ÄÀÂÀÉÒÅ ÏÎÇÄÐÀÂÈÌ 

Íàä ñõâàòêîé 
Þðèé ËÓÊÀØÈÍ

Îáðåòåíèå Óêðàèíîé âíåáëîêîâîãî ñòàòóñà òîëüêî óêðåïèò åå
àâòîðèòåò íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
óñèëåíèþ áåçîïàñíîñòè íà âñåì Åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå. Ê
òàêîìó âûâîäó ïðèøëè ýêñïåðòû, ïîëèòèêè è äèïëîìàòû,
ïðèíèìàâøèå ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè
«Âíåáëîêîâàÿ Óêðàèíà â íîâîé ñèñòåìå áåçîïàñíîñòè â
Åâðîïå», êîòîðàÿ ñîñòîÿëàñü 20 àïðåëÿ ïîä ýãèäîé Öåíòðà
ìåæäóíàðîäíûõ è ñðàâíèòåëüíûõ èññëåäîâàíèé â Êèåâå.

c äíåì ðîæäåíèÿ

Ëåîíèä Êîæàðà Àíäðåé Åðìîëàåâ Àëåêñàíäð ×àëûé Èâàí Ñîëòàíîâñêèé
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